








育
委
員
会
の
調
査
で
も
、誰
に
も
相
談
し
て
い
な
い

と
回
答
し
た
人
が
５
％
い
た
。ア
プ
リ
は
こ
の
よ
う

な
生
徒
に
対
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
も

果
た
す
と
考
え
る
。こ
の
施
策
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

柏
市
教
育
委
員
会
に
問
い
合
わ
せ
た
と
こ

ろ
、最
近
の
児
童
・
生
徒
は
口
頭
で
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
苦
手
と
す
る
者
が
多
く
、日

常
か
ら
使
い
慣
れ
て
い
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ

を
利
用
し
た
文
字
に
よ
る
相
談
が
有
効
と
考
え
ま

す
と
の
こ
と
で
し
た
。市
と
し
て
も
、こ
れ
ら
を
参

考
に
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
内
小
・
中
学
生
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
所
有

率
は
。

平
成
28
年
度
全
国
学
力
学
習
調
査
結
果
に

よ
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
携
帯
電
話
の
所

有
率
は
、市
内
小
学
６
年
生
で
54
．３
％
、中
学
３

年
生
で
80
．２
％
で
す
。原
則
と
し
て
学
校
へ
の
携

帯
電
話
等
の
持
ち
込
み
は
禁
止
し
て
い
ま
す
。家

庭
か
ら
の
事
前
連
絡
な
し
に
児
童
・
生
徒
が
携
帯

電
話
等
を
持
参
し
た
場
合
は
、一
時
預
か
り
し
、保

護
者
に
持
ち
込
み
禁
止
の
協
力
を
依
頼
し
た
上
で

返
却
し
て
い
ま
す
。

握
に
努
め
て
い
ま
す
。認
知
し
た
場
合
は
、学
校
い

じ
め
防
止
基
本
方
針
に
基
づ
い
て
校
内
で
組
織
的

な
対
応
を
行
っ
て
い
ま
す
。

平
成
28
年
度
の
い
じ
め
発
生
件
数
と
い
じ

め
の
内
容
、そ
の
後
の
対
応
と
状
況
は
。

平
成
28
年
度
の
い
じ
め
認
知
件
数
は
合
計

23
件
で
、内
容
は
、ひ
や
か
し
・
か
ら
か
い
等

が
多
く
、ま
た
、軽
く
ぶ
つ
け
ら
れ
た
り
・
叩
か
れ
た

り
す
る
こ
と
や
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
上
の
誹
謗
中
傷
な
ど
で

す
。こ
の
う
ち
22
件
は
解
消
し
て
い
ま
す
。残
り
１

件
は
解
消
に
向
け
鋭
意
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。ま

た
、平
成
29
年
度
か
ら
は
、解
消
し
て
い
る
と
報
告

の
あ
っ
た
事
案
も
、学
校
に
対
し
て
日
常
的
な
観
察

を
継
続
し
、３
カ
月
後
に
そ
の
状
況
を
報
告
す
る

よ
う
に
指
示
し
て
い
ま
す
。

柏
市
教
育
委
員
会
で
は
、い
じ
め
を
匿
名
で

通
報
で
き
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
専
用
ア
プ

リ
の
提
供
を
市
立
中
学
校
で
開
始
し
た
。匿
名
で

報
告
・
相
談
で
き
、導
入
の
背
景
に
は
、い
じ
め
を

周
り
で
見
て
も
教
員
や
親
に
相
談
し
な
い
ケ
ー
ス

が
あ
る
。い
じ
め
を
受
け
た
生
徒
に
対
す
る
市
教

市
政
運
営
の
今
後
に
つ
い
て
。

市
発
展
の
礎
と
な
る
重
要
な
事
業
を
複
数
、

同
時
並
行
で
進
め
て
い
ま
す
。合
併
特
例
債

の
優
遇
期
間
を
踏
ま
え
、今
後
、数
年
間
は
財
政
メ

リ
ッ
ト
を
生
か
し
て
地
域
課
題
を
解
決
す
る
好
機

で
あ
る
と
同
時
に
、将
来
の
市
を
左
右
す
る
極
め
て

重
要
な
時
期
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

香
取
市
史
の
編
さ
ん
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
。

市
と
し
て
の
歴
史
を
ど
の
よ
う
に
再
構
築

す
る
の
か
、そ
の
方
向
性
を
見
極
め
た
上
で

実
施
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

歴
史
道
徳
教
育
に
お
け
る
郷
土
の
偉
人
を

取
り
上
げ
た
取
り
組
み
状
況
は
。

道
徳
教
育
に
限
ら
ず
学
校
で
は
社
会
科
や

国
語
科
、総
合
的
な
学
習
の
時
間
を
利
用

し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

伊
能
忠
敬
翁
没
後
２
０
０
年
祭
事
業
は
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
か
。

平
成
29
年
３
月
に
伊
能
忠
敬
翁
没
後
２
０
０

年
記
念
事
業
実
行
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、

記
念
式
典
の
開
催
と
銅
像
建
立
事
業
を
計
画
し
て

い
ま
す
。そ
の
他
記
念
事
業
と
し
て
、友
好
都
市
等

へ
の
伊
能
大
図
パ
ネ
ル
全
国
派
遣
事
業
、伊
能
忠
敬

記
念
館
で
の
企
画
展
、国
宝
図
録
の
作
成
、伊
能
大

図
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
検
索
シ
ス
テ
ム
の
公
開
を
計

画
し
て
い
ま
す
。

忠
敬
翁
銅
像
を
仰
ぎ
見
ら
れ
る
よ
う
、佐

原
公
園
の
再
整
備
を
図
れ
な
い
か
。

顕
彰
事
業
の
一
環
と
し
て
佐
原
公
園
を
整

備
し
て
い
く
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、銅
像

自
体
が
道
路
側
か
ら
見
え
に
く
い
状
況
は
認
識
し

て
い
ま
す
。銅
像
が
よ
り
見
や
す
く
な
る
よ
う
に
、

通
常
の
公
園
管
理
計
画
の
中
で
樹
木
の
伐
採
、ま

た
、銅
像
の
管
理
等
必
要
な
対
策
を
講
じ
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

イ
ノ
シ
シ
出
現
地
区
と
捕
獲
実
態
は
。

平
成
28
年
度
は
、主
に
東
大
戸
地
区
で
多

数
の
目
撃
情
報
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

捕
獲
実
績
は
、平
成
28
年
度
44
頭
で
す
。捕
獲
場
所

は
、片
野
地
区
方
面
20
頭
、鳥
羽
地
区
方
面
10
頭
、

山
之
辺
地
区
方
面
９
頭
、大
戸
地
区
方
面
２
頭
、大

倉
、関
、上
小
川
地
区
方
面
そ
れ
ぞ
れ
１
頭
で
す
。

捕
獲
方
法
と
資
格
者
養
成
に
つ
い
て
、こ
れ

ら
に
対
す
る
補
助
制
度
等
は
。

市
で
は
、わ
な
に
つ
い
て
は
、箱
わ
な
・
く
く

り
わ
な
、銃
器
に
つ
い
て
は
、市
民
の
安
全

性
を
考
慮
し
、止
め
さ
し
に
限
っ
て
許
可
を
取
得
し

て
い
ま
す
。市
で
は
、県
の
補
助
制
度
を
利
用
し
、新

規
に
わ
な
免
許
を
取
得
す
る
会
員
に
対
し
て
、狩

猟
免
許
講
習
会
受
講
料
及
び
狩
猟
免
許
試
験
申
請

費
用
の
２
分
の
１
を
補
助
し
て
い
ま
す
。

市
教
育
委
員
会
の
い
じ
め
予
防
線
・
指
導

や
実
際
の
い
じ
め
把
握
の
手
法
並
び
に
対

応
へ
の
流
れ
は
。

電
話
相
談
窓
口
の
設
置
、研
修
会
の
実
施
、

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
活
用
で
、い
じ
め
の
予
防
、

早
期
発
見
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。学
校
で
は
、日

常
の
観
察
や
生
活
ノ
ー
ト
等
に
記
載
さ
れ
た
内
容

に
対
し
、丁
寧
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、定
期
的
に

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
相
談
を
実
施
し
、い
じ
め
の
把
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樹木に囲まれている伊能忠敬翁銅像（佐原公園）

市教育委員会では学校生活の悩みを相談できる電話相談窓口を設置

ココがききたいQ&A一般質問

い のう　 とし お

伊能 敏雄議員

合
併
か
ら
12
年
を
迎
え
た

市
政
運
営
の
今
後
は

い
じ
め
対
策
に
つ
い
て

い  とう  とものり

伊藤 友則議員
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